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la démarche stratégique
de programmation urbaine

L’'élaboration des projets d’aménagement et
d’'équipements intéressent:

_ de nombreuses personnes concernees;
_ et des échelles différentes selon les objets;
_une vigilence sur les processus de commandes .

Elle exhorte un processus de conduite qui garantit la
qualité de leur conception en assurant une veille sur un

ensemble toujours en mouvement.




la démarche stratégique
de programmation urbaine

La programmation comme la planification ne sont
plus seulement utilisees pour prévoir et definir des
vocations et des contenus et leurs niveaux de
verformance.

Elles corrigent des situations, anticipent les effets
collatéraux des decisions, déterminent des options
stratégiques et promeuvent des modalités d’action.

S’apparentant a une démarche a part entiere, la
programmation participe a organiser et suivre les
conditions dans lesquelles une opération se prépare,
s'élabore, se concoit et progresse.



la démarche stratégique
de programmation urbaine

planification stratégique

démarche de permettent
notamment aux territoires de réagir face aux
évenements, d'anticiper les questions, de se

preparer aux attentes de la sociéte.




la démarche stratégique
de programmation urbaine

La démarche stratégique

un processus de conduite de projet structurant
pour les opérateurs qui incrémente

simultanément trois postures indissociables:




la démarche stratégique
de programmation urbaine
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la démarche stratégique
de programmation urbaine

L L

Diagnostic
La démarche stratégique de programmation urbaine
fait la démonstration a la collectivité qui gereeta Ia
maitrise d’'ouvrage qui met en ceuvre de la nécessitée
de rester vigilante aux modalités d’association de toutes les
composantes de la sociétés civiles a la construction
collective du diagnostic territorial.

Elle prouve I'utilité d'un accord sur les constats et
orientations qui en ressortent, de partage des valeurs mises

en évidence collégialement au stade du et
maintenues dans la gestion des projets.
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Territoires en transition:
Les territoires, unité de lieu, sources de projets
resilients, de solutions locales pour désordre global.
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L’'enjeu de l'actualité du diagnostic
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Le projet de territoire
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Du projet de territoire au projet urbain durable :
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Du projet de territoire au projet urbain durable :
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La transition écologique impose d'appréehender
globalement un large spectre de préoccupations
environnementales, societales et patrimoniales qui
s'imposent d'autant mieux aux stratégies des territoires
gu'elles auront été comprises et partagees largement.
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Territoires en transition:
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Le projet urbain,
catalyseur des politiques publiques:
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Le projet urbain,
catalyseur des politiques publiques:

Le projet urbain, un processus complet :

Etat

Diagnostic
stratégique de Iz
programmation

Les opérations

Diagnostic Débat - L
d’aménagement

de territoir documents

des _
lieux C|toyen d’urbanisme
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Les enseignements de
la charte de Leipzig
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Le projet urbain,
catalyseur des politiques publiques:
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L'’enjeu du diagnostic territorial:
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En mettant en évidence les richesses et potentialités a
promouvoir, mais aussi les difficultés et faiblesses a corriger,

le
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Chaque territoire par ses singularités propres constitue un
cadre privilégié pour développer des stratégies qui integrent
toutes les prérogatives de la collectivité selon des scénarios
résilients, multiples et contrastés posés a la bonne échelle
pour servir les habitants et leurs activités.
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La participation citoyenne
Une exhortation permanente du législateur.
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La participation citoyenne
Une exhortation permanente du législateur.
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La participation citoyenne
Une exhortation permanente du législateur.
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Principes généraux de la Charte de la concertation mise
en place par le ministere de I'Environnement en 1996.
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La charte de I'environnement de 2004
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Code de l'urbanisme __ Article L 103-2 (ex L 300.2)
créé par Ordonnance n°2015-1174 du 23 septembre 2015.
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Code de I'environnement
Article L 120_1 précisant les conditions d’application
de l'article 7 de la charte de |'environnement
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L'implication des habitants



S . . — EE

CAUE==

ST Fribiomnermant das Chten dRimar



CAUE=

T R N S TR R e

L'implication des habitants
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L'implication des habitants
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L'implication des habitants
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L'implication des habitants
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L'implication des habitants
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Un principes de « participation/concertation »
visant une « co-construction » des projets qui tend a étre
partagé par les pouvoirs publics (MEEDE, ANRU, ADEME ).
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Les objections souvent associées
a la participation citoyenne.
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La participation, un enjeu contemporain majeur.
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La participation, un enjeu contemporain majeur.

Participation des ayants-
Participdroitsdes ayants-

1- Mieux faire face aux conflits susceptibles
de se produire au cours d'un projet;
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La participation, un enjeu contemporain majeur.

2- Restaurer un climat de confiance entre
la population, les élus et les techniciens ;
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La participation, un enjeu contemporain majeur.

Participation des ayants-

3- Bénéficier de la connaissance fine des lieux
qu'ont leurs habitants et leurs usagers;



CAUE=

SR e e T i R e

La participation, un enjeu contemporain majeur.

4- Mieux préparer et accompagner les
changements significatifs de comportements
qu'induit la poursuite d'objectifs de
développement durable;
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La participation, un enjeu contemporain majeur.

5- Savoir accompagner les initiatives
d'associations ou de groupes informels d'habitants
qui désirent promouvoir de nouvelles formes

de typologies de logements;
Stimuler l'invention en organisant des échanges de points de vue
constructifs entre habitants et professionnels de l'urbain.
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La participation, un enjeu contemporain majeur.
La nécessité de coordonner les avis des services instructeurs lors
de l'instruction mixte se fait ressentir pour diverses raisons :
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La stratégie de territoire
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La participation, un enjeu contemporain majeur.

Contributions d’investisseurs
Professionnels

de 'aménagement
et de |la construction
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L'élaboration de l'opération prend appui
sur les stratégies d'acteurs
qui peuvent participer au projet:
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La maitrise d’'ouvrage urbaine

codécision

Profesgonnels coproduction
de 'aménagement
et de la construction

pilotage
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La maitrise d’ouvrage urbaine

Professionnels
de
'aménagement
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La loi ALLUR ( pour I’Acces au Logement et un
Urbanisme Rénove ) du 4 mars 2014
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Projet de société:
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L'Eco-quartier du Séquestre
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Le Plan d'Aménagement et de Développement Durable



Les Orientations d’™M ménagement et de Programmation



Les Orientations d’™M ménagement et de Programmation



Les Orientations d’™M ménagement et de Programmation



la maitrise d’‘ouvrage



la maitrise d’‘ouvrage



la maitrise d'ouvrage






Elaboration du PLU de Croissy-sur-Seine



Organiser un processus de
coproduction et de codécisions

Centre
socio-culturel de

Buxerolles



Adéquation programme projet: les arbitrages

Le parti architectural,
hiérarchisation des enjeux
programmatiques et les
différentes interprétations
d’'un méme programme.












En délibérant le lancement d’'une opération, la
collectivité devient maitre d'ouvrage. Elle recentre
ses services en mode projet sur 'operation et veille
a I'optimisation des relations avec les prestataires.



L maftrise d’ouvrage urbaine :



L maftrise d’ouvrage urbaine :



[ 5 ARcaasmmlas aFrad dminar s m A S e S AR R A AR RS S
La demarche strategigque de programmation ukrba

La maitrise d’ouvrage urbaine

Un comité de
Participation des ayants-droits -
piotage
Acteurs économiques. présidé par un élu:
le pilote

Diagnostic

Les
de territoire

documents d’amenagement
d’urbanisme
t Séquence initiale

du diagnostic stratégique

Nécessité pour la maitrise d’ouvrage d'organiser un

dispositif de pilotage partenarial entre la collectivité

et les autres acteurs que la démarche identifie.
PROCESSUS DE PROJET



La maitrise d’'ouvrage urbaine

Participation des ayants-droits U n servi ce pi IOte a n i m é

Habitants, riverains,

s par le chef de projet

Acteurs économiques.

Les \ I7es gperatlons
d’amenagement

Diagnostic Débat
itoyen

de territoire

documents

du diagnostic stratégique

Nécessité pour la maitrise d’ouvrage d’organiser un

dispositif de management participatif entre les €élus et les

difféerents services coordonnés par un chef de projet.
PROCESSUS DE PROJET




Se mettre en mode projet le plus tot possible

L maftrise d’ouvrage urbaine :






La maitrise d’'ouvrage urbaine anime, dans le cadre
de la démarche stratégique de programmation,

un processus global de programmation/conception
qui permet de questionner tous les aspects de |'opéeration
autant programmatiques, spatiaux que de mise en ceuvre.



La démarche stratégique de programmation



m Programmation Candidature

L
Choix d'un projet
et

désignation d'un laureat ~ N€gociation

de 'offre
du laureat

Dialogue
et
remise d'une prestation







Déterminer les régles du jeu de la participation citoyenne

Les régles du jeu correspondent aux principes fondamentaux de
la demarche de participation retenue.

Elles doivent &tre mises en coherence avec le contexte local et la
nature du projet : types d'acteurs impliqués, nature des études a
mener pour chacun des temps forts, procédures réglementaires a
mobiliser...












Reconsidérer le processus de projet






Des colts d’investissement
et de fonctionnement maitrisés:

Le Maire:



Des colts d’investissement
et de fonctionnement maitrisés:

L’approche en cout global



Commune de La Verriere (78)
Projet Gare-Bécannes



La démarche stratégique de programmation urbaine

Un service pilote animé

La maitrise d’ouvrage urbaine

par le chef de projet
Participation des ayants-droits
Habitants, riverains, Un comité de pilotage
associations, présidé par un élu:
Acteurs économiques. Le pilote
|
Diagnostic
- stratégique de la
programmation

Séquence initiale
du diagnostic stratégique

Pré-programme Pré-programme Pré-programme
urbain initial urbain initial urbain détaillé
Diagnostic

stratégique
conforté
Programme

de référence Programme
de référence

détaillé

Schéma d’intention Schéma-directeur Plan-guide
spatiale D’aménagement Fiches de lots

Sé t Séquence aval de

eq:{ence a.mon Séquence médiane prescription
d’émulation Programmation-conception et de mise en ceuvre

La maitrise d’ceuvre urbaine

Processus global de programmation-conception

PROCESSUS DE PROJET

LAMO de programmation

La maitrise d’ceuvre
Avec ou sans 'aménageur
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